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LIETUVOS RESPUBLIKOS MINISTRO PIRMININKO TARNYBA

VISUOMENĖS INFORMAVIMO DEPARTAMENTO

PILIEČIŲ IR ATVIROS VYRIAUSYBĖS SKYRIUS

INFORMACIJA

APIE PILIEČIŲ VIEŠOJOJE KONSULTACIJOJE ,,KAIP STABDYTI KONTRABANDĄ BEI NELEGALIŲ PREKIŲ APYVARTĄ“ PATEIKTUS PASIŪLYMUS

2010 m. spalio 18 d. 

Vilnius

Viešoji konsultacija ,,Kaip stabdyti kontrabandą ir nelegalių prekių apyvartą“ paskelbta    2010 m. liepos 15 d. Konsultacija skelbta iki spalio 1 d. Vienas pasiūlymas dar gautas spalio 5 d.
Iki spalio 5 d. šiuo klausimu kreipėsi 39 gyventojai. Aktyviausiai pasiūlymus teikė Vilniaus (16) gyventojai, aktyvūs - Kauno (5), Klaipėdos (3), Šiaulių (2), Kazlų rūdos (2), Šakių (2) Mažeikių (1), Varėnos (1), Jonavos (1) ir Vilkaviškio (1) rajonų gyventojai. Vienas pasiūlymas gautas iš Didžiosios Britanijos. Išsamius pasiūlymus atsiuntė Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Iš viso pateikta per 80 pasiūlymų, tarp kurių yra 20 pasiūlymų, kaip šalinti kontrabandos priežastis ir 57 pasiūlymai, kaip kovoti su kontrabanda ir nelegalių prekių apyvarta.
Kontrabandos priežastims šalinti pateikti pasiūlymai tokie, kaip: mažinti akcizus prekių grupėms, kurias patogu gabenti kontrabanda, didinti akcizus prekėms, kurias sunku gabenti kontrabanda, Europos Sąjungos lygio diskusijoje apie akcizų politiką Lietuva turi pareikšti poziciją dėl neigiamų Europos Sąjungos akcizų politikos pasekmių Lietuvai, gerinti žmonių galimybes užsiimti ekonomine veikla legaliai, kelti šalies ekonominę padėtį; mažinti mokesčius, didinti piliečių užimtumą, panaikinti ,,patentininkų‘ institutą ir pan. 
Siūlydami kovos su kontrabanda būdus, piliečiai dažniausiai mini priemones, kaip gerinti valstybės institucijų ir tarnybų darbo organizavimą, vykdyti pareigūnų rotaciją, piniginėmis priemonėmis skatinti kontrabandos kontrolę vykdančius pareigūnus, griežtinti kontrabandą vykdančių asmenų, pareigūnų ir kontrabandinių prekių vartotojų atsakomybę, viešinti kontrabandos informacijos telefoną ir skirti atlygį informaciją pateikusiems gyventojams, socialine reklama per visuomenės informavimo priemones informuoti visuomenę apie kontrabandos sukeliamą žalą ir ilgalaikį poveikį, sudaryti visuotinę nepakantumo atmosferą vengiantiems mokėti mokesčius, įvesti visuotinį pajamų ir turto deklaravimą, įvesti privalomus kasos aparatus turguose ir kitose prekybos vietose, kur prekiaujama pagal verslo liudijimus, atiduoti į prekybą nelegalias prekes juodosios rinkos kaina – neapsimokės įvežti į šalį. Vilnietis D.B. siūlo kurti emocinį ryšį per žaidimus, pvz., ,,sukurti paniekinančią pravardę/etiketę asmenims, kurie perka kontrabandinę produkciją“  ir kt.
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio  6 d. dienos nutarimu Nr. 829 (nauja redakcija - 2010 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 1044) sudaryta Komisija valstybės ekonominės bei finansinės kontrolės ir teisėsaugos institucijų bendradarbiavimo koordinuoti (toliau vadinama – Komisija), patvirtintas Priemonių planas kovos su akcizinių prekių kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui 2010 metais.

 Komisija, svarstydama tam tikrus konkrečius klausimus, liečiančius kovą su kontrabanda, ir galimus sprendimų būdus, atsižvelgė ir į piliečių viešosios konsultacijos ,,Kaip stabdyti kontrabandą ir nelegalių prekių apyvartą“ metu išdėstytus siūlymus. Paminėtina: 
Stebėti kontrabandos tendencijas, analizuoti priežastis bei sąlygas – 2010 m. rugpjūčio 16 d. tarp Muitinės departamento prie Finansų ministerijos, Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos ir Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos pasirašytas susitarimas bendradarbiavimo kovoje su nusikalstamumu. Muitinės departamente veikia automatizuota kovos su akcizinių prekių ir nelegalios apyvartos kontrolės stebėsenos sistema, į kurią duomenis teikia visos suinteresuotos institucijos..
Vykdyti pareigūnų korupcijos prevenciją bei mažinti prielaidas korupcijai, užkardyti kontrabandą bei korupcinius nusikaltimus. Šio siūlymo įgyvendinimo viena pagrindinių priemonių – rotacija. Šis procesas vyksta nuolat Muitinės departamento Valstybės sienos apsaugos postuose. Identifikuojant tam tikras problemas, pakeisti atitinkami žinybiniai teisės aktai, leidžiantys dar efektyviau išnaudoti rotacijos galimybes. 
Taip pat svarstomi pareigūnų išplėstinio turto konfiskavimo klausimai, apimantys bendrai mokestinių, ekonominių nusikaltimų ir, be abejo, kontrabandinius santykius. 

Griežtinti pareigūnų atsakomybę – Teisingumo ministerija parengė Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso, Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso, Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso ir Lietuvos Respublikos operatyvinės veiklos įstatymo atitinkamų straipsnių pakeitimo projektus, kuriuos priėmus bus sistemiškai suderinta baudžiamoji atsakomybė su administracine atsakomybe kontrabandos, neteisėto disponavimo akcizais apmokestinamų prekių, neteisėto prekių ar produkcijos  neišvežimo atvejais ir kt.; baudžiamosios atsakomybės išplėtimas taps radikalia, bet veiksminga prevencine priemone kovojant su kontrabanda ir panašiomis nusikalstamomis veikomis..
Pirkėjo atsakomybė – Manytina, kad atskirai reglamentuoti administracinę atsakomybę vien už pirkimą  netikslinga, nes fiksuojant administracinės teisės pažeidimą reiktų įrodinėti pirkimo (o ne disponavimo) faktą. Jei pirkimo momento užfiksuoti nepavyktų, būtų taikoma dabar egzistuojanti atsakomybė už neteisėtą disponavimą (laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas) (ATPK 163-2 str). Siūlomą atsakomybę už pirkimą, Komisijos  nuomone, apima sąvoka „disponavimas“. Policijai, Valstybės sienos apsaugos tarnybai, Muitinės departamentui įvertinti galimybes plačiau taikyti administracinę atsakomybę kontrabandinių akcizinių prekių pirkėjams vertinant tai kaip neteisėtą disponavimą akcizinėmis prekėmis, leidžia ūkio ministro  2004 m. gegužės 26 d. įsakymo Nr. 4-200 „Dėl Fiziniams asmenims taikomų alkoholio produktų ir tabako gaminių gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklių patvirtinimo“ pakeitimas, priimtas 2010 m. birželio 11 d., kuriame nustatyta, kiek fiziniams   asmenims  leidžiama  laikyti  ir  gabenti  Lietuvos Respublikos Vyriausybės   nustatyta   tvarka  finansų  ministro patvirtinto   pavyzdžio   specialiais   ženklais  -  banderolėmis nepaženklintus  tabako gaminius ir alkoholinius gėrimus.

Kontrolės stiprinimas – naudojant Europos Sąjungos paramą, planuojama įsigyti atitinkamos įrangos, t.y. rentgenų. Manytina, kad  aukštus kvalifikacinius reikalavimus atitinkantys prietaisai bus įdiegti 2011-2012 metais. 
Socialinio pobūdžio informacija – suprantama, kad tai labai svarbu ir veiksminga, tačiau tam reikalingos papildomos nemažos lėšos. 

Dar piliečiai kelia ir atlyginimo už suteiktą informaciją klausimą –  šiuo metu piliečiai gali suteikti informaciją esamais pasitikėjimo telefonais, atlyginimo už suteiktą informacija idėja yra įdomi, kuriai reikėtų detalesnio vertinimo. 

Dėl akcizų mažinimo tabakui ir alkoholiniams gėrimams. Reikia įvertinti, kad akcizų tarifų didinimo tikslai – papildomų pajamų, kurios naudojamos sveikatos, švietimui, pensijoms bei daugeliui kitų sričių, į valstybės biudžetą, surinkimas ir kai kurių prekių vartojimo apribojimas, ypač kai kalbame apie rūkymą ir alkoholio vartojimą. 
Dėl telefonų, kuriais būtų galima pranešti apie kontrabandos atvejus – primintina, jog kiekviena teisėsaugos institucija turi pasitikėjimo telefonus, skelbiamus ir internetinėje erdvėje. Pabrėžtina, jog asmenų anonimiškumas garantuojamas. Primename:
Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos – 8-5 266 33 79.
Muitinės departamento prie Finansų ministerijos – 8-5 212 49 77. 

Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos  - 8-800 10 112 (nemokamas).
Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos – 8-5 261 62 05
Specialiųjų tyrimų tarnybos - 8-5 266 33 79.
PRIDEDAMA:
1. 2010 m. liepos 15 – spalio 5 dienomis pasiūlymus pateikusių piliečių suvestinė.

2. 2010 m. liepos 15 – spalio 5 dienomis piliečių pateiktų pasiūlymų suvestinė.
2010 M. LIEPOS 15 – SPALIO 5 DIENOMIS PATEIKTŲ PILIEČIŲ PASIŪLYMŲ SUVESTINĖ

	Siūlomos kontrabandos prevencijos priemonės

	per dideli akcizai

	mažinti akcizus prekėms (tuo pačiu kontrabanda klestinčių prekių kainą)

	kuro kainos nėra mažos ... galbūt eitų sumažinti akcizą, tačiau iki kokio lygio tai įmanoma padaryti, jeigu benzino kaina iki 3 Lt pas kontrabandininkus, o degalinėje apie 4 Lt. Žmogus kažkiek išlošia.

	sumažinti akcizą dyzelinui ir mažesne dalim benzinui – ekonomikos skatinimas

	reikėtų peržiūrėti akcizų politiką (mažinimo link, iki leistinos ribos) kuro ir alkoholinių gėrimų srityje 

	alkoholio, rūkalų ir panašių prekių kainas sulyginti su kaimyninių šalių

	sumažinti mokesčius kontrabandinėms prekėms

	padidinti akcizą alui – jį sunku gabenti kontrabandos būdu,

	nepaslankūs ir aukšti mokesčiai

	didinti piliečių profesinį užimtumą, didinti jų pajamas

	panaikinkit patentininkų institutą, per kuri eina didžioji dalis „legalios“ kontrabandos


	Siūlomos kovos su kontrabanda priemonės

	Gerinti valstybės institucijų ir tarnybų darbo organizavimą:

	nesusidoros su užduotimi – vadovą atleisti iš pareigų

	pakeisti korumpuotus teisėsaugos pareigūnus

	nustatyti miestų Policijos komisariatams užduotis – surinkti tam tikras sumas iš pažeidėjų

	iškelti finansinius/verslo tikslus kontrabandą kontroliuojančios įstaigos vadovams, susieti jų DU su rezultatais, jeigu galima

	VSAT pasienio pareigūnų rotacija, kilnojant juos per skirtingus pasienio postus

	dažniau atlikti policijos tyrimus dėl įtartinų kontrabandinių prekių platintojų

	sudaryti patikimų žmonių, galinčių dirbti su slapta informacija darbo, grupę

	išaiškinti organizatorius

	reikia vykdyti tikslinius reidus ir, pavyzdžiui, 24 val. tikrinti visus vilkikus iš padidintos rizikos šalių.

	rotuoti tikrinančių organų specialistus, kad nutrūktų nusikaltėlių ryšiai su sistema

	pasikviesti į pagalbą kitų šalių tikrintojus,  kad jie pasidalintų patirtimi

	investuoti į aparatūrą, kuri aptinka kontrabandines prekes (skaneriai)

	Piniginėmis priemonėmis skatinti kontrabandos kontrolę vykdančius pareigūnus:

	piniginiais priedais prie atlyginimo skatinti pareigūnus

	turėtų būti skiriami konkrečiai tiems pareigūnams, kurie išaiškino ir sulaikė kontrabandą

	padidinkite muitininkams atlyginimus, padarykite taip, kad jie savo darbą vertintų ir gerbtų, bijotų prarasti

	Griežtinti kontrabandą vykdančių asmenų, pareigūnų ir kontrabandinių prekių vartotojų atsakomybę:

	konfiskuoti įkliuvusių su kontrabanda turtą

	peržiūrėti asmens turto deklaraciją ir jei turtas ženkliai viršija pajamas, tikrinti pajamų pagrįstumą

	tikrinti įkliuvusiojo su kontrabanda giminių turto įgijimo šaltinius

	sulaikyti kontrabandininkai turi būti baudžiami didelėmis piniginėmis baudomis

	dalį turto konfiskuoti

	ženkliai padidinant baudas už kontrabandos gabenimą

	sukurti internetinę svetainę ir talpinti asmenų, kurie yra baudžiami už korupcinius ryšius, pavardes

	baudas galima padvigubinti

	griežtai bausti įmones, kurios organizuoja pervežimus autovežiais ir gabena kontrabandines prekes

	įveskit bausmes kontrabandos pirkėjams

	nustatyti griežtą atsakomybę pareigūnams, piktnaudžiaujantiems savo padėtimi

	Įdomu,  ar pasienio apsaugos vadovai statosi namus, važinėja su apynaujėmis mašinomis?

	kontrabandinių degalų, cigarečių, alkoholio kiekviename miestelyje visi žino kur nusipirkti, ypatingai keista, kad juos perka ir vietiniai pareigūnai. Taigi kaip galima spręsti šita problemą, jeigu pareigūnai užmerkia akis ir patys naudojasi tomis paslaugomis?

	Skirti atlygį informaciją pateikusiems gyventojams:

	paviešinti kontrabandos informacijos telefoną, kuriuo paskambinę asmenys galėtų informuoti/išduoti būsimos kontrabandos faktą

	piliečiams skirti atlygį už nelegalių veikų išaiškinimą ar informacijos apie jas pateikimą

	gyventojai galėtu skųsti kontrabandines prekes prekiaujančius asmenis

	premijos asmenims, kurie pranešė apie kyšininkaujančius asmenis

	skirti piniginį atlygį, jei asmuo padeda sulaikyti gabentojus, platintojus ir t.t.

	atlygis/premija, kuri būtų apskaičiuota nuo sulaikytos kontrabandos galimos neigiamos įtakos valstybės biudžetui

	Informuoti, šviesti visuomenę apie kontrabandos sukeliamą žalą ir ilgalaikį poveikį:

	sudaryti visuotinę nepakantumo atmosferą vengiantiems mokėti mokesčius

	per televiziją kurti filmukus ir įdėti pagautų asmenų nuotraukas ar filmuota medžiagą

	susukti video klipą ar panašiai, išdėstyti tikslius skaičius, kiek mes prarandam pirkdami kontrabandines prekes

	konfiskuotą asmens turtą naudoti antikorupcinei reklamai

	socialine reklama per visuomenės informavimo priemones informuoti visuomenę apie kontrabandos sukeliamą žalą ir ilgalaikį poveikį

	socialinė reklamos sumažino automobilių avaringumą, taigi puikiai tiktų ir kovai su kontrabanda

	turėtumėm vykdyti labai plačią informavimo programą su tiksliais skaičiais ir informuoti Lietuvos žmones, kad perkant litrą benzino Lietuvoj apie 30% nuo sumos keliauja į biudžetą arba perkant alkoholinius gėrimus nuo degtines butelio pirkto Lietuvoj 60% keliauja į biudžetą

	žmonėms reiktų paaiškinti kiek iš Lietuvos biudžeto išleidžiam valdininkų atlyginimams, kiek pensijom, kiek pašalpom ir panašiai

	Įvesti visuotinį pajamų ir turto deklaravimą

	įvesti visuotinį pajamų ir turto deklaravimą

	visuotinis pajamų ir turto deklaravimas

	Kiti

	įvesti privalomus kasos aparatus turguose ir kitose prekybos vietose, kur prekiaujama pagal verslo liudijimus

	atiduoti į prekybą nelegalias prekes juodos rinkos kaina – neapsimokės įvežti į šali

	dauguma kontrabandininkų ar kuro vežėjų automobilių turi prisilipinę invalidų lipdukus, tai reiškia, kad jie gauna ir invalidumo pašalpas


_____________
